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Resumo

Desde 2001, o GESTA-UFMG tem desenvolvido o projeto “Cidadania e JAstiggntal”
dedicado a assessoria as populacdes atingidas por barragens icesetéirMinas Gerais. O
intuito deste projeto é ampliar o escopo de participacdo das comungtaugpdas nos
processos de licenciamento ambiental, instancia responsavel pégdava aprovacao dos
projetos hidrelétricos. O trabalho é realizado mediante visitasraanidades atingidas, em
gue sao apresentados os procedimentos do licenciamento; leitura dos EsRatktdrios de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), para elaboracdo de relatérioités que identificam
falhas e erros nos EIA/RIMAS; construcdo de aliancas enteomsinidades e entidades
diversas; e participacdo em audiéncias organizadas pelos org@aditda ambiental de
Minas Gerais. As atividades se concentram em duas frentesad@@tno caso da Pequena
Central Hidrelétrica de Aiuruoca, no sul de Minas, e no processcetieihmento da usina de
Murta, no Vale do Jequitinhonha. Como resultados, aponta-se a obtencdo de trés
recomendacfes de indeferimento desses projetos por parte do Orgao &dethi@mdor, a
FEAM. A resisténcia das comunidades atingidas a construcdo degseendimentos coloca
em causa a luta pelo reconhecimento de projetos produtivos e sdeiaiataos, pautados
por concepcgdes distintas de desenvolvimento e sustentabilidade.
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Introducéo e objetivo

No sentido de desenvolver praticas académicas solidarias e respompEraecom a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria, esta seedoaledo, desde 2001,
projeto de extensdo que envolve atualmente total de 13 estudantes,radtr@ndps e
mestrandos, provenientes de diferentes disciplinas, a saber: ci@ociass, geografia,
biologia, engenharia civil e direito. O projeto tem por objetivo gesdessorar as
comunidades rurais atingidas por barragens hidrelétricas em @l@nas, visando a sua ativa
participacdo no processo de licenciamento ambiental, instanciaditstdl em que devem
defender seus direitos e interesses. No entanto, h4 uma grandeadsiéiat e espacial que
separa as comunidades atingidas dos espacos decisorios e de podsso,Porprojeto
apresenta os seguintes objetivos:

1) Procurar minimizar a assimetria existente entre o0s Orgaobientais, 0s

empreendedores e as comunidades rurais ameacadas e/ou atingidasagenda



hidrelétricas, viabilizando uma maior participacdo dessas Ultimgsocesso e, por
conseguinte, na defesa de seus direitos, contribuindo, assim, para sua incluséo social;

2) Analisar e debater as concepc¢des de ‘desenvolvimento sustenthoeladas pelos
diferentes segmentos, contribuindo para a incluséo de um sentidostiga
socioambientahos quadros institucionais;

3) Auvaliar a eficacia do licenciamento como instrumento de politica ambientstattoe

4) Proporcionar aos alunos a oportunidade de exercitarem e aprofundazentetslios
aprendidos nas disciplinas académicas através de uma atuacada. |@atit isso,
procura-se estimular o trabalho interdisciplinar em equipe e a iénaisc da
responsabilidade social de suas futuras atuacdes profissionais.

Metodologia
O GESTA (Grupo de Estudos em Teméaticas Ambientais da UFMR3llra no momento

em dois casos: a Usina Hidrelétrica de Murta (UHE Murta), ale \do Jequitinhonha e a

Pequena Central Hidrelétrica de Aiuruoca (PCH Aiuruoca), no SulidasMO projeto €

desenvolvido nas seguintes frentes:
Atuacado junto as comunidades atingidasalizam-se visitas a campo nas localidades a
serem afetadas pelos empreendimentos hidrelétricos. Através disitsa, explicamos as
etapas do licenciamento para as comunidades atingidas, auxiliandoleisuraa dos
EIA/RIMA. Na maioria dos casos, elaboram-se relatorios técmjuescontribuem para o
reconhecimento de falhas e erros que os estudos contém, bem como colsalpaara
divulgacdo das reivindicagfes e demandas das comunidades junto as ®mpneRE0Ss
ambientais. Dessa forma, na eventualidade de um reassentamentmnwasdades
poder&o articular suas necessidades nos termos apropriados parsgdegpeeaassegure
seus direitos de acesso aos recursos naturais indispensaveis a manutencao de.suas vida
Construgcao de aliangas entre as comunidades e entidades divArgagliipe promove
intercambio entre os atingidos, e entre estes e as institdie@®io no Pais e no exterior
(como o MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens; Coalizdo Rie®3/iFIAN-
Rede Internacional de A¢des pelo Direito de se Alimentar e Resteacional de Rios),
adicionando, assim, maior capital politico a causa dos atingidos.
Atuacao junto aos 6rgados ambientatarticipamos em reunifes e audiéncias organizadas
pelos érgaos de politica ambiental do estado, além de trabalhaboeaebio de pareceres
técnicos sobre EIA/RIMAS e licencas concedidas pelos mesmos.
Divulgacdo da problemética de barragens junto & comunidade académica e a sociedade
mais ampla:Trabalhamos também na divulgacdo de notas a imprensa, na publicacdo de
artigos e na organizacao de conferéncias e palestras sobre o tema.
Estabelecimento de parceria® projeto é desenvolvido interdisciplinarmente e procura
promover parcerias com outras instituicoes, dentre elas, a GlniDaeito Ambiental da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas e a Universidade Federal de Vigosa.
Auto-capacitacdo da equipeA equipe do projeto se relne semanalmente para
atualizacdo, troca de informacfes e elaboracdo de estratégasialeParalelamente,
fazemos levantamento e discussdes da literatura sobre barragesiss @mpactos,
organizamos palestras e semindrios junto as populacdes atingidagofmemunto a
outros especialistas e comunidade da UFMG.

Resultados e discussao

Nas Trilhas da Justica Ambiental

Como ‘grandes obras’, as hidrelétricas sempre foram represetauasicones de
desenvolvimento, simbolos de modernidade e progresso. Contudo, desde os anos 80, as
grandes barragens vém sendo duramente criticadas pelos altoosgmabientais e sociais



decorrentes de sua implantacdo. Mas, apesar das criticas, ieiagmursesmo periodo um
processo de reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, conrgéimska iniciativa privada. A
privatizacdo estabeleceu novos parametros de financiamento e promatéuuboed auto-
suficiéncia energética de grandes consumidores industriais. Cao) afenergia, antes um
bem publico, tornou-se mercadoria, cujo acesso € dado segundo as leiscddomés
incentivos governamentais oferecidos aos novos investidores atraiaahe gnimero de
empresas privadas, que passaram a atuar no mercado de geracagiae greetir de uma
l6gica politica e econdmica de apropriacdo territorial e consumorednssos naturais
mediante o deslocamento compulsorio de inUmeras comunidades rurais e urbanas.

A atuacdo do Setor Elétrico na exploracdo de recursos naturist@ios para a
producdo de energia reproduz, assim, a logica do mercado, a qual, segund@ @@ a
reduz nossas potencialidades ao atendimento do ciclo produg¢do-consumo. Prdadugpée es
ndo esta relacionada ao atendimento das necessidades basicasdéws,cidas que busca
atender e satisfazer os interesses politico-econdbmicos de unmmiamgue controla e
determina os processos decisorios sem incorporar as heterogeneidadbstintos modos de
vida existentes.

Dessa forma, além de reduzir um recurso de multiplos usos, corna,aagma unica
finalidade, tais projetos impdem que os altos custos sociais enaambidecorrentes de sua
implantacdo sejam arcados pelas comunidades atingidas e peldadecem geral. Tal
problema pode ser entendido a luz do conceitodidtribuicdo ecologica(Martinez-
Alier:1999), que remete as assimetrias ou desigualdades sosf@asjags e temporais na
utilizacdo pelos humanos dos recursos e dos servigos ambientais. Calapreg entdo, que
a construcdo de hidrelétricas, a partir do atual modelo de desenvobjimevela uma
apropriagado desigual do espaco e dos recursos ambiemt@sdetrimento de parcelas
desfavorecidas da populacdo, em sua maioria, comunidades rurais porthdoraxios
diferenciados de producéo cultural e social.

Segundo Lemos (1999), as comunidades assumem, nesse processo, um significado
particular para o capital privado que as transforma em obstacagwepxiacéo territorial pelo
mesmo, devendo ser removidas para o cumprimento do ‘desenvolvimento reghtesde
sentido, grandes projetos hidrelétricos terminam por gerar uma emlvida ecoldgica
contraida a partir dos custos sociais e ambientais ndo incluidodares ¢ financiamento e
orcamento das obras. As indenizacdes e programas diversos dedaoiggagmpensacao nao
incorporam os modos de vida e padrdes culturais das comunidades atingjdastesulta
num “ocultamento dos custos sécio-ambientais que uma vez considerados e internalizados
poderiam inviabilizar a competitividade dos empreendimentis€mos 1999:83). Para
Ribeiro (2000), a desapropriacédo se transforma em expropriacdo €sbaspectos: a perda
patrimonial, das condic¢des de vida e producdo e como expropriacao simbdlica.

Dessa forma, compreendemos que estes conflitos escondem estrdegiader,
paradigmas e racionalidades produtivas distintas em confronto. Os peposit
desenvolvimentistas concretizados através da construcdo de grandeneimpentos
hidrelétricos sdo reveladores de um projeto unitdrio e homogeneizait2001). Na
contracorrente desse processo estdo as comunidades afetadag)tatipeesele diferentes
modos de apropriagdo da natureza, bem como os ambientalistas que egivinoi@
diversificacdo da matriz energética como forma alternativa agoroducédo sustentavel de
energia (Bermann, 2002). Neste sentido, a promocaousiica ambiental exige a
incorporacdo da sustentabilidade enquanto principio norteador para a reéond&ruardem
econbmica, através de um efetivo processdreapropriacdo social da natureza’(Leff,
2001:76). Contudo, a corrida provocada pela privatizacdo, a crise econOnfaléaeda um
planejamento transversal continuam trazendo o risco de impactos aagigigmificativos
pela proliferacdo de projetos. No Brasil, ja foram construidas dea mil barragens e o



plano Eletrobras 2015 prevé a construcdo de outras 496, das quais 180 seldimagm
Gerais. As barragens hidrelétricas ja inundaram 3,4 milhdes dedwede terras produtivas e
florestas, desalojando mais de um milh&o de pessoas no Pais, emi®im comunidades

gue por ndo possuirem as mesmas condic¢des politico-econémicas & tEmmicdadas pelos

empreendedores tém pouco acesso e influéncia nas instancias decsopeocesso de

licenciamento ambiental.

O licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € atualmente o principal instrumento de@ambiental
no estado de Minas Geraid Questdo Ambiental em Minas Gerd&EMAD, 1998:155). A
Resolucdo 001/86 do CONAMA instaura a exigéncia do licenciament® sa@i@r de infra-
estrutura, como no caso da construcdo de hidroelétricas e estradadosUprincipais
elementos do processo de licenciamento € a exigéncia de Estudopattol Ambiental
(EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMidperados por uma equipe
técnica privada e apresentados ao 6rgdo ambiental pelo empreendee®rddtssnentos
devem ser de dominio publico e disponiveis para todos os interessados.dékgpniscipais
problemas no processo de licenciamento ambiental dizem respeitagaatiade e pouca
eficacia dos EIA/RIMAs, a falta de transparéncia do process@articipacado desigual no
processo decisorio.

As comunidades atingidas comp&em um segmento social desfavorecidocassn a
limitado aos recursos politicos e econdmicos que viabilizam a ipagdo efetiva. As
limitacbes referem-se as dificuldades para a compreensdo ioss téecnicos e dos
procedimentos institucionais; a falta de tempo, de recursos finamceiro isolamento
verificado pela precariedade de transporte e comunicacdo que compmonuete
acompanhamento do processo junto ao érgao licenciador. Em geral, gardlias fitingidas
pelos empreendimentos, uma ida a Belo Horizonte representa, aléetuie®s financeiros
ndo disponiveis e do 'deslocamento’ cultural, uma auséncia no trabalhganada de até
um dia. Destaca-se, portanto, uma assimetria entre as comunidedgadas, de um lado, e
0 Setor Elétrico de outro, no que se refere aos capitais técnawneico e politico para
efetiva participacdo no processo de licenciamento.

Além disso, a maioria dos EIA/RIMAs apresenta conteldo genérico, pouco
contemplando os aspectos de cunho social. Tais estudos sdo geraloréote des forma a
tornar viavel o empreendimentd Audiéncia Publica seria a instancia em que a populacao
afetada poderia efetivamente debater e opinar sobre a realeagdmpactos da obra.
Contudo, embora seja “um instrumento da maior importancia, de grande pitiso’pad
pouco utilizado (A Questdo Ambiental,1998:161). A populacdo ndo é devidamente
esclarecida sobre seus direitos, e sobre o processo institucionavguso licenciamento,
sendo informada sobre o empreendimento num momento do processo em que acordos
fechados entre empresas, prefeituras e setores interessadasmndaidade ja foram
formulados.

E neste contexto que se desenvolve nosso projeto de extensao. Ele teabjetivo
mais amplo viabilizar a efetiva participacdo popular no procesdoeteibmento ambiental,
subsidiando as populagbes atingidas com informacBes técnicas e qaglitato.
Contribuimos, portanto, para minimizar a assimetria entre asspeytsobretudo, para
promover a justica ambiental e social pela inclusdo das comunidatgdas no processo
decisorio.

Resultados e discussao
* Obtencdo de duas recomendacbes para indeferimento do licenciamentaHda PC
Aiuruoca por parte do 6rgédo técnico, a FEAM, sendo um deles baseado nerdacgum
inédito de inviabilidade ambiental da obra;



No caso da UHE Murta, o projeto atuou para realizacdo da audiénciaapébii
periodo apropriado para a participacdo das comunidades, colaborando para seu
engajamento no processo e defesa de seus direitos, o que resultou nund@edido
informacfes complementares pela FEAM ao empreendedor;

Producdo do Dossié Eletroriver S.A (relatorio sobre a PCH Aiuruoca, Sul de Minas)
Producédo do Video MODEVIDA. "Hidrelétrica em Aiuruoca?";

Elaboragéo do parecer sobre o EIA/RIMA da PCH Aiuruoca, 2001,

Elaboracdo doParecer sobre a Anuéncia Prévia concedida pelo IBAMA pra a PCH
Aiuruoca’, e do Parecer sobre o relatorio do Centro de Exceléncia em Matas
Ciliares (Universidade Federal de Lavras) sobre a PCH Aiuruddao Horizonte,
GESTA. Distribuidos a FEAM, ao COPAM, Ministério Publico Estddiva P.
Federal, IBAMA, IEF, Comunidades Atingidas pela PCH Aiuruoca e skgeredes

na Internet. 2002;

Producédo do Video ‘PCH Aiuruoca’, 2002;

Producédo do Video sobre a Reunido da Camara de Infra-estrutura do CO&aM
licenca da UHE Irapé, 2002;

Participacdo na Audiéncia Publica em Aiuruoca e, e producao de video sobreop event
maio de 2002;

Producdo do Video sobre o debate com os atingidos pelas usinas hidsclgtnic
Minas Gerais em marc¢o de 2002 na UFMG;

Palestra ao movimento dos atingidos do Vale do Rio Doce, Ponte Nova, 2002;
Organizacdo da Palestra do prof. Célio Bermann (IEE/USP) narfaede Recepcao
aos Calouros da UFMG, maio 2002;

Publicacdo dos artigos "Hidrelétricas e Sustentabilidade"d&sta Minas, fevereiro

de 2001) e "Sustentabilidade: dimensédo apagada da crise energética”;
Apresentacéo do projeto na Semana de Ciéncias Sociais, FAFICH-UFMG, 2002;
Integracdo ao Programa de Extensdo Pdlo de Integracdo da UFMG@leodd
Jequitinhonha;

Elaboracdo do &ecer sobre os Estudos Complementares da UHE MiB&do
Horizonte, GESTA. Impresso de 54 paginas distribuido a FEAM, ao COQPAM
Ministério Publico Estadual, Comunidades Atingidas pela UHE Murtiversas
redes na Internet. 2002;

Discussao deste parecer com as comunidades para argumentacédo éwcidudi
Publica;

Participacdo na Audiéncia Publica da UHE-Murta em Barra dmaSaCoronel
Murta/Vale do Jequitinhonha, 2002;

Relatorio sobre Audiéncia Publica da UHE Murielo Horizonte, GESTA. Entregue

a FEAM. Novembro 2002;

Acompanhamento dos Atingidos na reunido com o Secretario de Estado ilede Le
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes — &-D&Ne margo

de 2003;

Observacéo Participante durante da manifestacéo e ocupacao da CoipenRi
Doce pelos atingidos, 14 de margo de 2003. Belo Horizonte;

Visita a campo: Coronel Murta, Realizacdo de Entrevistas dowgidas, Observacao
Participante. 24-27 de abril de 2003;

Relatério do caso Murta para inclusdo na Lista Vermelha de prgjeibkematicos—
www.sinalvermelho.org.h2002




* Acompanhamento dos atingidos por barragens em Audiéncia Publica -bAEsem
Legislativa de Minas Gerais — Comissdo de Meio Ambiente @rBex Naturais e
Comisséao Direitos humanos 29 de abril de 2003;

* Revisao e Contribuicdo para a Lei Estadual 12.812. Abril de 2003;

» Organizacao e Participacdo no Seminario Rede Alerta Desertle Fafich—-UFMG
em16 de maio de 2003;

» Participacdo e apresentacdo de tex@oSeminario Teuto-Brasileiro sobre Energias
RenovaveisFundagédo Heirinch Boell, Berlim, 2-3 de junho de 2003;

» Parecer sobre o Termo de Manifestacdo Prévia do IEF acerca da PCHo&mar
Belo Horizonte, GESTA. Julho de 2003;

* Apresentacdo do projettParticipacdo Popular em Processos de Licenciamento
Ambiental em Minas Gerais” nglX Encontro Nacional de Estudantes de Ciéncias
Sociais Universidade de Brasilia, 03 a 09 de agosto de 2003. Brasilia;

» Oficina “Paisagens industriais e desterritorializacdo de pojpesdocais: hidrelétricas
e plantacdes de eucaliptos”. | Forum Social Brasileiro. 08 de novembro deBx03.
Horizonte;

» Observacao Participante durante manifestacdo e ocupacdo da CHbHGtpeyidos
da UHE Irapé em 07 de fevereiro de 2004. Belo Horizonte;

* Acompanhamento dos atingidos pelo PCH Aiuruoca em reunido com técnicos do
Ministério Publico Federal em Aiuruoca, 27 de abril de 2004;

* Visita a campo para esclarecimento acerca do processo dealento do caso
Murta e orientacdo as comunidades para participacdo em reuniGdg€ercms que
ocorrerao em Belo Horizonte, 20 a 23 de maio de 2004. Coronel Murta/Vale
Jequitinhonha;

Conclusoes

A implantacdo de projetos hidrelétricos em Minas Gerais €iddirigela concepcao
hegemdnica de desenvolvimento, a qual imp6e as comunidades atingidas urpaocdadi
invisibilidade politica e marginalidade econémica. Diante das dificlds colocadas a
participacdo destas populacbes nos processos de licenciamento amlmettalbalho
extensionista realizado pelo GESTA-UFMG procura adicionar cagianico e politico a
luta das comunidades atingidas, apoiando-as na afirmacdo de seus,dterhandas e
desejos. A resisténcia das comunidades atingidas a construcacedes@sndimentos coloca
em causa a luta pelo reconhecimento de projetos produtivos e sdeiataos pautados
por concepcgdes distintas de desenvolvimento e sustentabilidade.
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