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Impacto da Migracdo dos Carroceiros de Belo Horizonte: Setor Formgbara o Setor
Informal
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Resumo

O objetivo deste trabalho é descrever e avaliar o comportamento ahfdanpopulacédo de
carroceiros que participam do Projeto Corregdo Ambiental e Rgeral com Carroceiros de
Belo Horizonte. Para avaliar o impacto da migracdo dos carroakrgstor formal para o
informal foram avaliados os seguintes parametros: incorporagéo moseg@s ao projeto,
percentual dos carroceiros que ja trabalharam com carteirradssiareas de ocupacao
anteriores a migracao para o setor informal e a sua relagéo ¢trabalho. Observou-se uma
migracdo acentuada dos carroceiros de Belo Horizonte, do setor fmmraab informal da
economia de Belo Horizonte. Isto se torna bem evidente na andlisebaibadores que
possuiam carteira assinada e, hoje, preferem ndo manter nenhum tipincd®
empregaticio, sendo o proprietério da carroca e do cavalo, semigdalo como ponto fixo
de trabalho, sendo o seu Unico vinculo com a sua proépria propriedade. O piiogtciado
pela FAPEMIG.

Autores

Heloisa Helena Capuano de Rezende (aluna Mestrado/EV/UFMG)
Maristela Silveira Palhares (Doutora em Ciéncia Animal/lUFMG)
Estevao Grossi Aguiar (aluno Mestrado/EV/IUFMG)

Regina Helena Alves Silva (Doutora/UFMG)

Maria Stella Neves Pereira (Gedgrafa- Profa aposentada)

Instituicdo
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Palavras-chave: carroceiros; setor informal; trabalho

Introducéo e objetivo

Os carroceiros constituem uma classe especial de trabalhadmmsnsaveis pelo
transporte de grande parte do entulho originado de obras, limpeza de guiessilios
domésticos descartados. A colocagdo desses residuos em locaisticlemde pouco
acessiveis aos caminhfes de limpeza urbana contribui grandementa pataicdo e
destruicdo do meio ambiente urbano. Em contrapartida a conscientizagéardosiros de
sua importancia socio-econdmica na sociedade e conseqientemente rdellsoidapropria
qualidade de vida, traz beneficios inestimaveis ndo s6 a si proprio &@ommunidade. O
melhor aproveitamento do entulho pela reciclagem, por familias de teaiga, valoriza seu
servigo com beneficios diretos e indiretos.

O termo setor informal foi utilizado pela primeira vez por Hary 1971, para
caracterizar “aquela parte da forca de trabalho urbano que estevadd mercado
organizado”. Os setores geradores do setor informal na década demo dtias taxas de
urbanizacdo, o éxodo rural e o crescimento da populagdo urbana (Varillas,A999)
modalidade de trabalho realizada sem vinculo empregaticio mostoaseum indicador do
agravamento da economia brasileira. Atualmente, estima-se que 60%opddacao
economicamente ativa vivem na informalidade e apenas 40% trabalhamcarteira



assinada. No Brasil, os principais fatores que contribuem paraacéaogdo trabalhador para

o setor informal sdo a introdugéo de novas tecnologias no mercado i@ongdnizacdo do
processo produtivo e a politicas trabalhista do governo Fernando Henrigosd &ue veio
reduzindo progressivamente a oferta de emprego (Alves, 2004). A expansébalbo
informal ndo é necessariamente negativa, podendo novas oportunidades deo.empreg
Entretanto, no Brasil, este aumento tem se dado em um contexto deuti@segdo do
mercado formal, com reducdo da potencialidade de expanséo e significaadompressao

da renda geral (CUT, 1997).

Desde o final da década de 70, o pais vem sofrendo um processo deuraedtrut
produtiva, que se acentuou nos anos 90. A industria brasileira avancou na suazaiue
com énfase na informatizacéo, robotizacéo e racionalizacdo oanaagerando taxas de
desemprego ascendentes. Isto caracteriza 0 que 0s economisifisartasle desemprego
estrutural (Wisch Filho, 1999), contribuindo para o aumento do numero de trabahadore
inseridos no setor informal.

A partir da década de 80 houve uma profunda alteracdo no mercado de tr@balho.
reflexo foi a redugcdo dos empregos assalariados com registro, en@sasem registro,
continuam aumentando e intensificando o trabalho informal (Alves, 2004).

Outras expressdes que definem o trabalho informal sédo: “setor —organizado”,
atividade nado estruturada, “economia subterranea, desemprego disfangaeimprego,
trabalho clandestino, dentre outros. Apesar das diferencas semanficas taxonomicas,
pode-se identificar uma convergéncia de sentido para definicdo dadraifarmal, que seria
a precariedade das unidades de trabalho e das condi¢Oes /relacékalle. tA precariedade
portanto € o registro balizador das definicdes do trabalho informals@eptva apresentada.
Assim, ele passa a ser apresentado como um problema a ser sdycobaetudo quando se
tem como modelo de comparacéo as formas que caracterizam a ectoromalizada (Silva
e Barbosa, 2001).

Por outro lado, ha os que abordam o trabalho informal pela sua positividasigaQu
o trabalho informal é visto como uma expressao de resisténcia eltesagconémicos face
as acoes regulacionistas do Estado. Desse modo os atores envolvidos inos@al seriam
“herois constituintes do mercado como a instancia reguladora, por exceléncia da&tonomi

Nesse sentido, o setor informal é interpretado como uma solucdo darese
econdmica e da excessiva intervencao governamental da economiaplsaiaersidade de
razdes que impulsionam milhares de trabalhadores para a informalektdea-se a busca de
independéncia e de melhoria de seus rendimentos. Além disso, encontlegasées que se
situam no campo da tradicdo familiar, na experiéncia profissialtpliradda, no desejo de
escapar do relogio de pontentre outros (Silva e Barbosa, 2001).

De acordo com Vasconcelos (1994) os trabalhadores informais consideraoag
escolhas pelo trabalho informal tanto seus valores e orientacOemipess) relacdo ao
trabalho como as condi¢bes e limitagcbes do mercado as suas prasetdupacionais. O
estudo identifica que em suas escolhas ocupacionais os trabalhadodedass tém
referenciais pessoais em termos de objetivos profissionais, elabatarante suas trajetérias
ocupacionais e que esses objetivos expressam sua capacidade de coqeelssja benéfico
para si.

O objetivo deste trabalho é descrever e analisar o comportamento dacgopdé
carroceiros que participam do “Projeto Carroceiro” no periodo de 1997 a 2003.

Metodologia

Iniciado em 1997, mais conhecido como “Projeto Carroceiro”, o Programa de
Correcdo Ambiental e Reciclagem com Carroceiros de Belo ¢tieiz2 resultante de uma
parceria entre a UFMG e a SMLU, sendo componente importante no Misl€estdo de



Residuos Solidos da capital. Hoje, 91% da populacéo sédo atendidos com skenliiggeeza
urbana, com uma geracao diéria de lixo de 4000 toneladas e com aproxéngad20000
toneladas da construcao civil. Parte desse material era despejetiata—foras” autorizados
pela administragdo municipal e parte era depositado de formalarggela malha urbana,
gerando um custo anual para manutencdo da limpeza destas areas nd. 29® die US$
1.070.000,00. A finalidade do Projeto Carroceiro € promover o manejo diferenciado do
entulho, que ao ser reciclado passa a viabilizar a correcdo arhbdentalha urbana de Belo
Horizonte e ao mesmo tempo gera renda para os trabalhadores do setor informal.

A populacdo que participou deste estudo foi de 1384 carroceiros. Forand@plica
guestiondrios de resposta livre, semanalmente nas diferentes reégi@=lo Horizonte. Os
dados contidos nos questionarios foram: nome, idade, nimero de filhos, daixageau de
instrugcdo, endereco, natalidade, tempo de trabalho, atividade profissierarase tinha
carteira assinada, se era proprietario da carroca, se outsaapasbalhavam com o veiculo,
gual o grau de parentesco, se tem ponto fixo de trabalho (local demstaento da carroca),
se 0 servico é contratado, renda semanal, tipo de material tradep@taprocessa este
material, se existe venda de sucata, onde o entulho € despejadojzadaupbhra chegar ao
local de despejo, se gostaria de se associar a outros carroceiros, qual URMYagla ut

Posteriormente foi formado um banco de dados, baseado nos questionarios
respondidos no periodo de setembro de 1998 a agosto de 2003, pelos carroceiros em 23
URPVs. A revisdo dos questionarios, a tabulacdo, e a codificacdo dat§egueoram
realizadas no programa EXCEL 2000.0s dados foram avaliados de acordp amme a
URPV. As respostas dicotdmicas foram avaliadas por distribuiceqieéncia. O programa
utilizado para as analises estatisticas foi o0 SAS (verséo 5.0)

Resultados e discussao

Com o inicio do Projeto Carroceiro em 1998, a motivacdo e a incorporacdo dos
carroceiros ao projeto, de forma voluntaria, é apresentada na Tab.atofde com estes
resultados podemos constatar que se trata de uma populacdo em expatrsddedes
projeto. De 1998/1999 o numero de carroceiros triplicou e sextuplicou de 98/2002.
Considerando que no ano de 2003 foi analisado somente o 1° semestre, possieelmente
namero de carroceiros neste ano no minimo se manteve equivalente ao d&s2002.
resultado aponta para o volume de migracdo do trabalho formal paranseinfi@ste periodo.
Chama a atenc¢éo o aumento de 16,7% do ano de 2001/2002.

Tabela 1: Incorporacéo dos carroceiros de Belo Horizonte ao projeto,
durante os anos de 1998 a 2003

ANO NUMERO PORCENTAGEM

1998 70 5,1
1999 213 15,4
2000 270 19,5
2001 196 14,2
2002 427 30,9
2003 208 15,0
Total 1384 100,0

De acordo com a Tab. 2 observa-se que 66,80% (924/1384), dos carroceiros
analisados, ja trabalhavam com carteira assinada. Isto sigmjfiea antes de serem
trabalhadores do setor informal esses individuos participavam atieadentercado formal
da economia mineira e possuiam direitos trabalhistas. Além disso, 8418%/1384) dos



carroceiros sao proprietarios da carroca e do cavalo. Isto estéo com Cacciamali
(2000) na descricao do setor informal, onde ha direito de posse dos inshsidetrabalho e
o0 homem executa e simultaneamente administra. Assim, o trabatitmahfpode tanto
indicar uma estratégia de sobrevivéncia face a perda de uma ardpagdl, como uma
opcao de vida de alguns trabalhadores que preferem desenvolver 0 seu pgijwio. 1@
fato de ser proprietario de sua ferramenta de trabalho é o fatnaide peso na questdo da
guase inexisténcia de lacos de unido de grupo. Isto possibilita adanisish jornada de
trabalho com mais liberdade. Moura (1998) constatou que na década de 30amsroamao
tinham vinculo empregaticio dizendo que estes seriam auténomos.

Tabela 2 — Percentual de carroceiros de Belo Horizonte que ja trabalharam com
carteira assinada, no periodo de 1998 a 2003

Ano Com carteira Sem carteira Nao  respondeu
assinada (%) Assinada (%) (%)

1998 61,43 (43/70) 38,57 (27/70) 0,00 (0/70)
1999 61,97 (132/213) 31,92 (68/213) 6,10 (13/213)
2000 70,00 (189/270) 24,07 (65/270) 5,93 (16/270)
2001 64,29 (126/196) 26,02 (51/196) 9,69 (19/196)
2002 68,15 (291/427) 26,93 (115/427) 4,92 (21/427)
2003 68,75 (143/208) 26,44 (55/208) 4,81 (10/208)
Total 66,80 (924/1384) 27,50 (381/1384) 5,70 (79/1384)

Constatou-se, ainda, que grande parte dos carroceiros trabalha sozinha {63,2%
874/1384), caracterizando um sé trabalhador: o proprietario. Apenas 26% tralzalima
outras pessoas, principalmente familiares. Dentre os famijliasedilhos foram os que
apareceram com maior frequéncia (30,80%) para dividir as tamfaa carroca. Seguido aos
filhos, os lagos familiares (esposa, genro, tio, sobrinho, primo, irméo, duuréhaneto)
correspondem a 40,83% daqueles que dividem o trabalho na carroca com outros
trabalhadores. Em 28,30% das situa¢gBes o trabalho na carroca é divididezicdros e
amigos. De acordo com Cacciamali (2000), outra caracteristicalafuee esta forma de
organizacdo de producédo é que o produtor emprega a si mesmo e podadangartrabalho
familiar ou de ajudantes como extensao de seu proprio trabalho. biesaale produzir, ndo
existe vinculo impessoal e meramente de mercado. Entre os quieatmrgbencontra-se com
freqiéncia a mao de obra familiar. O empregador também trabatha empregado,
podendo fazer uso de ajudantes ndo remunerados (geralmente fanméiazasjcterizacao da
economia informal (CUT, 1997).

Dentre os carroceiros, 75,8 % (1049/1384) né&o trabalha com servico conteatado;
também ndo usa um ponto fixo para exercer o seu trabalho (53,6% - 742/1388)9 Q&
gue tem ponto fixo, o fazem em casas de material de construcdo. (1998 vé esta
guestdo como caracteristica propria dos carroceiros, 0 que eapécguiase inexisténcia de
lagos de unido do grupo: a propriedade da ferramenta de trabalho, pasdibidatiministrar
como lhe aprouvesse sua jornada. Esta caracteristica forte Iibsrdade de exercer sua
atividade em qualquer freguesia, em qualquer ramo do transporte de bk ha
obrigatoriedade quanto ao qué, ao quanto, ao onde empregar seu veiculo, por Geeé patr
ele proprio. Sua jornada € marcada pelo que consegue para as siusdatEsesSeus pontos
de concentracao e circulacédo sao ditados pelo que lhes aparesamegzso para venda de
produtos ou para pegar cargas (Moura, 1998). Apesar destes achados, quaratadogsti
sobre a vontade de se associarem a outros carroceiros, 79,50% (1101/1384) foram a favor.



Este grupo de trabalhadores procura no associativismo uma forma olatese
beneficios diretos, como compras coletivas de medicamentos e supsio@mo sal mineral
e racdo. Eles ndo conseguem perceber o grupo como uma forma coletivendeacdes ou
de troca de trabalho e/ou idéias. Na verdade, este fato ndo contpenaa as carroceiros ja
gue Baquero (2003) sugere uma auséncia de capacidade cooperativa brassled®s, o
gue poderia explicar os déficits de participacdo politica e a qomst instabilidade
democratica. Desta forma, torna-se imperativo refletir sobocammmos que proporcionem o
retorno de cidaddo a esfera politica. As associacdes deverianfasara facilitadora destas
atividades, pois elas constituem-se em escolas de cidadania ondapreede,
fundamentalmente, as virtudes da cooperacéo e da tolerancia (Baquero, 2003).

Na populacédo de carroceiros, deste estudo, observou-se que 14,60 (202/1384) eram
analfabetos, enquanto 14,60% (202/1384) estudaram apenas até o segundo ano do ensino
fundamental. Desta forma, pode-se considerar uma populacéo de 28,40% dfatretasae
analfabetos funcionais. Entre aqueles que declaram ter estudadw 4%tésérie do ensino
fundamental, encontrou-se 22,80% (315/1384). Além disso, 34,80% (481/1384) declararam
ter estudado entre a 5° e 8° série do ensino fundamental e 8,40% (116/188#) @stsando
ou terem cursado o ensino médio, respectivamente. Alves (2002) chamoige atara o
crescente drama dos trabalhadores sem carteira assinada, sesdepessentados por uma
maioria esmagadora excluida do mercado formal, por inUmeros motivos, adaita de
escolarizagao, o que implica em néo qualificacdo para determinadas funcoes.

A migracdo dos carroceiros do setor formal para o informal facterizada, em sua
maioria (Tab.3), pela saida do setor da construcdo civil, apresentandpoureatagem
31,8% como ocupacdo anterior dos carroceiros, seguido pelos trabalhadorder die se
servicos gerais (8,60%) e industria (8,00%). Apenas 9,10% dos carroceiragragentavam
ocupacao anterior. Diversas outras areas foram encontradas emporeeotagem por esses
trabalhadores, revelando que este deslocamento do setor formal da egom@miasetor
informal atinge uma heterogeneidade de areas de ocupacédo antesmelP@ste, a grande
relacdo entre o entulho e a construgcdo civil, associada a criseselmpitego neste setor,

contribuiu para os achados deste trabalho.

Tabela 3 — Areas de ocupacdo anteriores & migracdo para o sengaaoceiros, em Belo

Horizonte, no periodo de 1998 a 2003

Servico anterior NUmero Porcentagem
Construgéo civil 440 31,80
Servicos gerais 119 8,60
Industria 111 8,00
Servicos de vigia 105 7,60
Transporte 86 6,20
Outros 73 5,30
Comeércio 55 4,00
Servico publico 35 2,50
Bares/restaurantes 23 1,70
Agrobusiness 18 1,30
Artesanato 16 1,20
Circenseljardineiro/podador 10 0,70
Duas profissbes 60 4,30
Trés profissdes 5 0,40
Nenhuma profisséo anterior 126 9,10
N&o responderam 102 7,40




Em relacdo ao processamento do material coletado pelos carroobses/a-se uma
diferenca positiva de 13,13 %, no periodo de 1998/2003, no percentual de carroceiros que
passaram a processar o material (27,14% x 40,27%). Isto refletiuumiemt@ de trés vezes
mais material reciclado nas esta¢gées como pode ser observado.snaOsadados apontam,
também, para uma tendéncia crescente de carroceiros que prooessssrial; reflexo da
conscientizagédo desta classe da importancia do seu papel na géselvaneio ambiente.

Outra importante revelacdo foi a queda de 33,92% (72,86% em 1998 e 38,94% em 2003) de
carroceiros que nao processam material.

Até 1994, a geracdo de residuos da construcdo civil era calculadatipatiea
tomando-se como base a producado média diaria. A partir de 1995, o calsolo pasr feito
com base no peso especifico dos residuos e quantidades de viagem no més.

Analisando-se a Tab. 4, referente a producéo de entulho, no ano de 1998 para o ano de
2000 houve uma diferenca de apenas 129.447 toneladas de entulho coletado, porém, de
1998/2000 triplicou a quantidade de entulho enviado as estacbes de recidtagenos
mostra a participacdo ativa dos carroceiros como parceiros daezbmurbana e
principalmente como agentes da educag¢do ambiental. Na mesmadatisen podemos ver
que de 1998/2003 a quantidade de material reciclado nas estacdes praéictiplicou;
sendo que 2001 foi o ano que apresentou maior volume de entulho reciclado,gies elsta
reciclagem, apesar de 2000 ter sido o ano de maior volume coletadlor #shane enviado
as estacoes.

Tabela 4. - Volume de entulho coletado pela Secretaria Municipahgeeka Urbana — BH
nas Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes, de 1992 a 2003

Ano Coletado(t) Enviado as estacdesReciclado nas
(toneladas) estacoes (toneladas)

1992 438.000 - -

1993 438.000 - -

1994 438.000 - -

1995 515.126 - -

1996 770.545 26.370 21.817

1997 538.404 38.380 36.577

1998 719.175 67.790 53.675

1999 777.050 996.10 70.320

2000 848.632 133.732 95.212

2001 611.886 102.778 138.520

2002 667.333 117.058 122.618

2003 486.879 116.881 127.064

TOTAL 7.249.030 702.599 665.803

Fonte: SLMU, 2004

Dos locais de despejo, os mais utilizados hoje sdo as URPVs (52,8%ntahto
23,1% ainda despejam o material em locais clandestinos.

No periodo de 1998/2003 a venda de sucata, pelos carroceiros, teve um otesteme
praticamente 50%. (22,86% em 1998 contra 43,36% em 2003), estando de acordo com a
curva de processamento de material. O crescente percentual obsaovadgp dos anos, em
relacéo a venda de sucata (1998 — 22,86%, 1999 — 25,00%; 2000 — 38,25%; 2001 — 33,95%;
2002 — 30,74% e 2003 — 43,36%), revela uma forma de agregar valor ao trabalho,ai®mo m
uma fonte alternativa encontrada pelos carroceiros. Entretanto, aindauitéd que se
trabalhar na conscientizacdo desta classe, para que possa bielaravieelacéo da venda de
sucata, redundando em um maior acréscimo na renda dos carroceiros.



Conclusbes

Neste estudo observou-se uma migracdo acentuada dos carroceirtis lder2ente,
do setor formal para o informal da economia de Belo Horizonte. Istorsebem evidente na
analise dos trabalhadores que possuiam carteira assinada e, h@enmpneio manter
nenhum tipo de vinculo empregaticio, sendo o proprietario da carroca e tin saxacriar
vinculo como ponto fixo de trabalho, sendo o seu Unico vinculo com a sua propria
propriedade. Os carroceiros, em sua maioria, ja trabalharamiddadegs relacionadas a
construcéo civil. Esta classe transformou o cavalo em um impoeigntento de integracao
com 0 meio ambiente.

A conscientizacdo, o apoio e a acao correta podem transformar prebéma
solugdes.

Referéncias bibliograficas

ALVES, P. JORNAL HOJE ONLINEA heterogeneidade do setor informal Sdo Paulo,
2004. Disponivel em: www.jhoje.com.l#cesso em 12 de maio de 2004.

ALVES, P. JORNAL@HORATrabalho informal e alternativas regionais — um exemplo.
Séo Paulo, 2004. Disponivel em: www.barone.adm.br/pdf/100/B/p04Axcksso em 11 de
marco de 2004.

BAQUERO, M. Construindo uma outra sociedade: o capital social naugagdo de uma
cultura politica participativa no BrasiRevista de Sociologia Politicay. 21, p.83-108, 2003.
CACCIAMALLI, M.C. As economias informal e submersa: conceitoss&riduicdo de renda.
In: ORG (IERJ) CAMARGO, J.M.; GIAMBIAGI, FDistribuicdo de renda no Brasil.2 ed..
Paz e Terra, 2000.

Central Unica dos Trabalhadores (CUT). O trabalho informal no IBi@siponivel em:
http://www.cut.org.br/a50110.htm Acesso em 31 de marco de 2004.

MOURA, A.M.S. Cocheiros e carroceirosRio de Janeiro, 1998. 56p.

SILVA, J.S.; BARBOSA, J.L. O sentido do trabalho informal na constrdgialternativas
socioecondémicas e o seu perfil no Rio de Jan@odetim — Informativo da Central de
Apoio ao Trabalhador. Disponivel em: <http://www.catrj.org.br/milenio/Publicacées/
boletim11.htn». Acesso em: 31 de marco de 2004.

VANILLAS, W. Notas sobre la salud de los trabajadores del setormaal. Disponivel em:
Www.0it.org.pe/spanish/260ameri/pibl/panorama/1999/estructu.shtml#compositioesso
em 25 de julho de 2003.

VASCONCELOS, G.J.ETrabalhadores informais: O sentido de sua escolha de trabalho.
1994. (Dissertacao de mestrado - Universidade Federal de Santa Catarina).

WUSCH FILHO, V. Reestruturacdo Produtiva e Acidentes de Traball@Byasil: Estrutura e
TendénciasCaderno de Saude PublicaRio de Janeiro, v. 15, n. 1, p.41-45, jan-mar, 1999.




